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Uchwata Nr SO.18.4011.194.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2025 1.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Gminy Mitostaw na rok 2026

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Milostaw projekcie

uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mitostaw na 2026 rok

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt I.1 oraz IV uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mitostaw na 2026 rok zostat przedtozony tut. Izbie
w dniu 14 listopada 2025 1., tj. w terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wraz z projektem przedtozone zostaly uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty
informacyjne.

1. Plan dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw sporzadzony zostal w szczegotowosci okreslonej
w uchwale Nr XV/143/25 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, za wyjatkiem braku wyodrebnienia w planie wydatkéw budzetu
wydatkoéw biezacych, zgodnie z art. 236 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj.:

1) wydatkow jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

2) dotacji na zadania biezace;

3) s$wiadczen na rzecz osob fizycznych;

4) wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
w cze$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyptat z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;

6) wydatkoéw na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

do czego zobowiazuje § 1 ust. 2 pkt 2 lit. a ww. uchwaty.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage do opiniowanego projektu.



II.

. Objasnienia i1 materialy informacyjne dolaczone do projektu uchwaly odpowiadaja wymogom

okreslonym uchwatg Nr XV/143/25 Rady Miejskiej w Milostawiu z dnia 27 sierpnia 2025 r.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 pkt 112 i art. 215 ustawy.

. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 64.283.770,00 zt, z tego:

— dochody biezace w kwocie 60.620.951,00 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 3.662.819,00 zi;
b) wydatki w kwocie 69.327.868,00 zt, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 55.212.318,00 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 14.115.450,00 zt.

. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki biezace,

a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitostaw na lata 2026-2034 wynika, ze w 2026 r. i latach
nastepnych spetniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co

jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 5.044.098,00 zt, ktory zgodnie z § 3 projektu uchwaty

budzetowej zostanie sfinansowany z:

— zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej,

— przychodow jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia $rodkow okre§lonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow,

— przychodow z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly przychody w tacznej kwocie 7.194.802,00 zi,

z tego z tytuhu:

— zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 1.350.000,00 z1,

— niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
75.710,60 z1,

— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 619.628,70 zi,

— zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 5.149.462,70 zi,

oraz rozchody w tacznej kwocie 2.150.704,00 z, z tego z tytutu:

— splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkow



III.

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 1.055.000,00 zt,
— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 500.000,00 zt,
— spflat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 595.704,00 zt.
Z zalacznika Nr 7 do projektu uchwaly budzetowej oraz z uzasadniania do projektu wynika, Ze
zaplanowane przychody z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
75.710,60 zt, stanowig $rodki na realizacj¢ zadania pn. ,,Cyberbezpieczna Gmina - fundusze europejskie
2021-2027.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2025
oraz uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Milostaw na 2025 rok (po zmianach dokonanych
uchwata Nr XVIII/171/25 Rady Miejskiej w Mitostawiu z dnia 26 listopada 2025 r.), Sktad Orzekajacy
ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Mitostaw posiada niezaangazowane w budzecie roku
2025 wolne srodki w kwocie 812.268,41 zt, ktdre moze zaangazowac w budzecie roku 2026.
Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec 2025 r. bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz

sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 r.

Prognozowane dochody Gminy na 2026 r. sg nizsze o 15,33% w poréwnaniu do planowanych dochodow
na 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.), przy czym dochody biezace zostaty zaplanowane na
poziomie nizszym o 2,48%, a dochody majatkowe na poziomie nizszym o 73,37% od planowanych
w 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.).

Projektowane wydatki na 2026 r. s nizsze o 14,33% od planowanych w budzecie na 2025 r. (wg stanu
na koniec III kwartatu 2025 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym
0 5,71%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 36,89% w stosunku do planowanych na koniec 111
kwartatu 2025 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytutlu subwencji ogolnej oraz wptywow z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerwy celowej, mieszcza
si¢ w granicach okre§lonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a ponadto
rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22023 .
poz. 122, z p6zn. zm.).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

W postanowieniach projektu uchwaty lub zatgcznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze



szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, a takze dochody
i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami oraz wykonywanych na podstawie umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

7. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniaja realizacj¢ przedsiewzie¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milostaw na lata 2026-2034
dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 3.801.620,00 zi, ktore przeznacza si¢ na wydatki zwigzane z pokrywaniem

kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, zaplanowane w tej samej kwocie.

IV. Do opiniowanego projektu Sktad Orzekajacy wnosi nastepujgca uwage.
W dziale 851 — ,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 — , Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w § 6050 —
,»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowane zostaly wydatki w kwocie 200.000,00 zt na
zadanie pn. ,,Modernizacja i doposazenie placow zabaw na terenie gminy”. Z postanowienia § 10 projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze wskazane wydatki majg by¢ sfinansowane z dochodow z tytutlu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych lub z tytutu czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym, w ramach gminnego programu profilaktyki irozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Sktad Orzekajacy ustalit, ze w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Mitostaw na lata 2024-2027, przyjetym uchwala Nr LXIV/562/23 Rady Miejskiej w Mitostawiu
z dnia 20 grudnia 2023 r., jako metode realizacji zadania 3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej iedukacyjnej oraz dziatalnosSci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych, wskazano w pkt 21: ,, Organizowanie miejsc aktywnego wypoczynku w ramach
tworzenia mozliwosci dodatkowej formy spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy oraz finansowanie

i dofinansowanie rozwoju_infrastruktury przeznaczonej do uprawiania sportu i rekreacji dla rodzin ze

’

srodowisk zagrozonych alkoholizmem, narkomaniq i uzaleznieniami behawioralnymi.”.
Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(dalej: ,,KCPU”) w wydawanych corocznie rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
powotujac sie m.in. na wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (kontrola NIK nr ewid.
27/2013/P/12/165/LPO ,Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewodztw i gmin dochodow
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”, w tym wystapienie pokontrolne
Delegatury NIK w Poznaniu nr LPO-4101-20-02/2012 P/12/165), jednoznacznie wymienia takie wydatki
jak finansowanie budowy/remontéw placow zabaw (a takze boisk, innych obiektow sportowych,
rekreacyjnych, kulturalnych) jako wydatki nierekomendowane do finansowania przez gminny zaréwno
w ramach gminnych programéw profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, jak réwniez w celu realizacji lokalnej miedzysektorowej polityki



przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, o ktorej mowa w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi; Dz. U. z 2023 1.

poz. 2151, z pdézn. zm. (por. ,,Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2025 roku”).

V. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

W dziale 926 — , Kultura fizyczna”, rozdziale 92601 — ,,Obiekty sportowe” zaplanowane zostaty dochody
z tytulu dotacji celowej otrzymanej z samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 6630)
w kwocie 635.800,00 zt. Z uzasadnienia do projektu uchwaty wynika, ze sa to dochody otrzymane na
zdanie pn. ,,Budowa biezni okdlnej wraz z boiskiem mobilnym w Bugaju” w ramach programu rozwoju
infrastruktury sportowej w wojewodztwach.

Z projektu uchwaly budzetowej Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2026 rok wynika, ze dotacje
z budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego w ramach ,,Programu rozwoju infrastruktury sportowej
w wojewodztwie wielkopolskim” udzielane beda w formie pomocy finansowej (zaplanowane zostaty
w dziale 926, rozdziale 92601 w § 6300 — ,,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”), a zatem w budzecie Gminy Milostaw dochody z tego tytulu powinny by¢
sklasyfikowane w § 6300 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych”.

W zalagczniku Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji
z budzetu jednostkom sektora finansow publicznych i jednostkom spoza sektora finansow publicznych
w 2026 roku” w czesci dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finansow publicznych wykazano
dotacj¢ sklasyfikowang w dziale 010, rozdziale 01044 w § 623 z czwartg cyfrg ,,0” w kwocie
375.000,00 zt, stanowiacy ,, dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenach
wiejskich w gminie Mifostaw - wktad wlasny w ramach programu Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027”. W zalacznikach do projektu uchwaty: Nr 2 pn. ,,Plan wydatkéow dla Gminy Mitoslaw na
2026 r.” oraz Nr 5 pn. ,,Plan wydatkow majatkowych dla Gminy Mitostaw na 2026 r.” wymieniona

dotacja zostata zaplanowana w § 623 z czwartg cyfra ,,9”.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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